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聚焦COP27气候变化大会议题，东

盟低碳发展进程或加快 

 

11月6日，联合国《气候变化框架公约》第27次缔约方

大会（COP27）在埃及海滨城市沙姆沙伊赫开幕，全世界超

过190个国家的领导人和代表出席了此次峰会。本次大会有

三大亮点，一是损失和损害资金（Loss and Damage Fund）

正式纳入议程；二是全球气候融资（global climate 

finance）资金支持的承诺督促兑现；三是减排行动与气候

目标的重申。这些亮点背后都突出了发展中国家的声音。 

近年来，非洲、亚洲和南美洲的发展中国家对全球经济

增长的贡献越来越大，在气候变化、低碳转型方面也处于积

极位置。东南亚作为最容易受到气候变化影响的地区之一，

东盟国家也不断发出自己的声音，一方面作为发展中国家在

气候变化大会上向发达国家申诉“损失与损害基金”，可争

取更多资金来源；另一方面，自身也加快了低碳发展的步伐。 

 

 

 官方网站：www.cnfin.com 

客服热线：400-6123115 
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聚焦COP27气候变化大会议题，东盟低碳发展进程或加快 

11月6日，联合国《气候变化框架公约》第27次缔约方大会（COP27）在埃及海滨城市沙姆沙伊

赫开幕，全世界超过190个国家的领导人和代表出席了此次峰会。本次大会有三大亮点，一是损失

和损害资金（Loss and Damage Fund）正式纳入议程；二是全球气候融资（global climate finance）

资金支持的承诺督促兑现；三是减排行动与气候目标的重申。这些亮点背后都突出了发展中国家的

声音。 

近年来，非洲、亚洲和南美洲的发展中国家对全球经济增长的贡献越来越大，在气候变化、低

碳转型方面也处于积极位置。东南亚作为最容易受到气候变化影响的地区之一，东盟国家也不断发

出自己的声音，一方面作为发展中国家在气候变化大会上向发达国家申诉“损失与损害基金”，可

争取更多资金来源；另一方面，东盟国家自身也加快了低碳发展的步伐。 

一、聚焦COP27气候变化大会议题，气候资金支持成焦点 

本次大会的主题是“减排、问责和资金”，主要聚焦全球减排的具体行动和承诺，为遭受气候

变化损害的全球南方国家提供资金保障。 

1.损失和损害资金（Loss and Damage Fund）正式纳入议程  

联合国报告称，到2030年，易受气候变化影响的脆弱国家和发展中国家每年将需要1600亿至

3400亿美元来应对气候变化，到2050年将需要高达5650亿美元。政府间气候变化专门委员会(IPCC)

的数据显示，到2030年，即便全球仅升温1.5℃，世界近一半的人口也将面临严重的气候变化影响。 

发展中国家和发达国家多年来一直在损失和损害资金（Loss and Damage Fund）的概念上争论

不休。“损失与损害”是指因飓风、热浪、干旱和野火等极端天气事件，以及海平面上升和冰川融

化等长期的气候灾害，带来的不可避免和不可逆转的经济和非经济成本。本质上，它要求负有历史

排放责任的国家向对全球变暖责任较小的发展中国家提供财政援助。 

11月6日，大会经过激烈争论后，发达国家最终同意将该议题纳入议程，这也是首次将这个话

题纳入气候变化大会的官方议程。需指出的是，资金赔偿共识是确保各项气候应对措施落地实施的

关键，亟须破解发达国家和发展中国家对此问题的态度鸿沟。目前来看，发达国家出资意愿不足，

而这也是一个长期存在的严重问题。根据联合国气候变化大会的公开消息，目前仅有奥地利、苏格

兰、比利时、丹麦和德国承诺解决损失和损害问题。德国宣布将提供1.7亿美元，比利时宣布将提

供250万欧元专门援助莫桑比克。奥地利宣布提供5000万美元，此前承诺提供200万英镑的苏格兰宣

布追加500万英镑。 
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11月8日，《联合国气候变化框架公约》第27次缔约方大会（COP27）启动了一项全球计划，以

帮助世界上最贫困的社区经受全球变暖的影响。 

2.全球气候融资（global climate finance）资金支持的承诺督促兑现 

在《联合国气候变化框架公约》第二十六次缔约方大会(COP26)上没有进展的气候资金问题，

再次成为《联合国气候变化框架公约》第二十七次缔约方大会(COP27)上亟待解决的问题。发展中

国家应对气候变化存在巨大资金缺口，而发达国家对低收入国家每年1000亿美元气候资金支持的承

诺却迟迟不能兑现。 

在具有里程碑意义的2015年气候变化《巴黎协定》中，发达国家承诺每年向发展中国家提供1000

亿美元，用于资助帮助它们应对全球变暖影响的举措，该目标尚未实现。在COP26上，各国已经作

出了到2025年将气候适应资金翻倍的承诺，而今年的气候大会则将着重确保这些承诺得以兑现。 

目前，美国正在与包括越南、南非和印度尼西亚在内的国家达成单独的双边协议，以帮助它们

实现能源转型。美国官员表示，他们希望释放私人投资在气候融资领域的潜力，更好地促进各国的

可再生能源转型，以适应气候变化带来的影响。 

3.减排行动与气候目标的重申 

俄乌危机导致的欧盟重启煤电，引来减排行动与气候目标能否达成的担忧。例如，为减少天然

气发电，今年7月，德国提出重启燃煤和燃油发电厂，以确保能源供应安全。法国能源部的一份声

明中也提出2022年冬天或将重启位于该国东北部的煤炭发电厂。这些举措无疑延迟了削减碳排放的

进程。据国际能源署预计，2022年全球煤炭排放相比去年将增加2%。 

但所有国家都带着更积极的气候计划参会，并在大会上作出新的承诺。目前看来，德国仍致力

于2045年前实现碳中和，并批准了一揽子措施以促进本国可再生能源推广。法国在2023年预算法案

中提出，将从2023年1月开始停止支持新的化石能源项目。尽管面临国内能源危机，英国仍在COP27

上承诺成为“清洁能源强国”，加快实现该国向可再生能源过渡的发展目标。作为世界最大的发展

中国家，中国也积极落实《巴黎协定》，进一步提高国家自主贡献力量，作出了一系列新部署新安

排。 

此前，在COP27会议上发表的一项研究显示，今年全球二氧化碳排放量将上升，这暴露了各国

在未来几年削减排放的承诺与他们目前的行动之间巨大的差距，如果继续下去，地球温度上升水平

将远远超过1.5摄氏度的目标。 
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二、南方国家积极参与气候变化议题，东盟国家或加快低碳发展进程 

1.南方国家积极参与COP27，东盟国家加快低碳发展 

今年在埃及沙姆沙伊赫举行的COP27大会，其明显特征之一是突出了发展中国家的声音。比如，

“损失和损害资金”首次被纳入正式议程。这并不是全球南方第一次或者唯一一次施加影响力。非

洲、亚洲和南美洲的发展中国家正不断成长为全球经济增长的引擎。长期以来，他们在制定气候目

标框架方面一直处于积极位置，也不断发出自己的声音。 

IPCC（联合国政府间气候变化专门委员会）指出，东南亚是地球上最容易受到气候变化影响的

地区之一，这一群岛区域亟待建立起强大的气候防线。在全球25个最易受到海平面上升一米影响的

城市中，仅菲律宾就占其中7个。气候变化带来的威胁正在东南亚地区加速蔓延，许多低洼的沿海

城市持续遭受海平面上升和热带气旋的威胁，某些地区则出现极端降水或反常干旱，直接影响农业

和渔业，如果没有缓解措施，东南亚社会和经济状况会愈发脆弱。 

气候融资对于避免气候危机至关重要，尤其对脆弱经济体而言，更需要在适应和缓解融资方面

获得更多公平，尤其需要美欧等发达国家尽快兑现承诺，并予以资金、技术、政策等方面的支持。 

在本次COP27会议上，菲律宾誓言支持东道国埃及努力重振关于气候危机的国际共识。菲律宾

表示，气候和天气相关灾害的强度和频率不断增加，正如前一周强热带风暴巴英肆虐菲律宾所造成

的破坏，这已经严重影响菲律宾人民的生活并给经济增长带来了压力。菲环境部长表示，该国打算

为处理《巴黎协定》第6条、适应气候融资以及损失和损害的工作流程做出最大贡献。 

东盟国家，一方面作为发展中国家可以在气候变化大会上同发展中国家一起，向发达国家申诉

“损失与损害基金”争取更多资金来源；另一方面，东盟国家自身也加快了低碳发展的步伐。 
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东南亚国家低碳发展的进程在加速推进。印尼作为东南亚的最大经济体，气候行动和减排目标
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将极大带动该地区整体转型。印尼去年宣布到2060年实现净零排放，并坚信这一目标可以轻松实现，

但该国作为全球主要煤炭出口国和消费国，国内超过60%的电力需求仍然依赖煤炭。 

此外，VNDirect综合数据显示，越南是世界上可再生能源装机容量最大的前20个国家，在东南

亚地区处于领先地位，拥有16GW的太阳能和约5GW的风能。 

2.东盟是世界经济增长重要引擎，未来或有更多绿色资金流入 

近年来，东盟国家保持着较高的经济增速是世界第五大经济体，低碳转型资金需求较大。南亚

和东南亚地区被认为是未来清洁能源的关键市场。根据贝恩公司、微软和淡马锡控股联合发布的报

告《东南亚绿色经济：通往净零之路机遇》显示，东南亚未来10年的基础设施投资需要2万亿美元

的融资以朝着可持续发展转型，涵盖可再生能源发电、电网、建筑和交通等领域。这不能仅依靠政

府努力，要透过公共和私人领域相互合作和混合融资等催化机制来填补资金缺口。 

国际资金也加大投入流向东南亚地区，助力东盟国家低碳转型发展。在此次COP27会议上，亚

洲开发银行（ADB）宣布其批准了一项1500万美元的技术援助计划，以开发促进东南亚地区适应和

缓解气候变化的项目。该计划将帮助东南亚各国通过改进投资规划、确定和发展项目，以及建设国

家能力，加快该地区绿色项目的建设，为实现该目标筹集资金。 

亚洲开发银行表示，通过东南亚绿色金融加速气候转型计划，将在东南亚建立急需的气候融资

渠道。它采用了一种大规模的整体方法——规划框架、创新的项目理念与知识共享——来帮助该地

区政府兑现雄心勃勃的气候承诺。亚洲开发银行计划通过增加资金并吸收东南亚国家在过渡气候适

应发展方面的经验教训来扩大项目影响力。为了实现这一目标，亚洲开发银行最近将2019-2030年

累计气候融资的目标提高到1000亿美元，并承诺确保至少75%的项目将用于解决气候变化减缓与适

应性问题。 

此前，东南亚已不断获得各方国际资金的关注。2021年，东盟六国绿债发行量为154亿美元，

较2020年发行的93亿美元同比增长65.6%。其中，新加坡是最大的绿债发行国，发行量为120亿美元。

而作为与东盟国家临近的中国，在开展的各项绿色合作中,已将现有的资金、技术、装备等投入东

南亚。 

3.南南合作框架下，中国加快与东盟国家绿色合作 

中国是世界上最大的光伏和风电设备制造国，光伏和风电装机容量也均居全球前列，是绿色低

碳能源领域当仁不让的领军者。中国和东盟各国一直有着紧密合作关系，在各自的能源绿色低碳转

型中也是天然的合作伙伴，依托光伏和风电等绿色能源的能源转型，为双方提供了一个共济共进的

机会。 
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11月14日，COP27中国角举行应对气候变化南南合作高级别论坛。中国气候变化事务特使解振

华表示，发展中国家是气候变化的最大受害者，应对气候变化能力弱，得到的支持也不足。因此，

发展中国家特别需要得到技术和资金的支持。中国作为一个发展中国家，在应对气候变化进程当中，

非常愿意尽己所能和其他发展中国家一起努力来落实《巴黎协定》。中国一方面敦促发达国家兑现

承诺，做大气候融资“这个蛋糕”；另一方面也在通过南南合作帮助发展中国家提高气候适应能力。 

中国气候变化谈判代表团团长、生态环境部副部长赵英民指出，作为发展中国家和负责任大国，

中国一直是气候变化南南合作的积极倡导者和务实实践者。截至目前，中国已与38个发展中国家签

署45份气候变化合作文件，实施3个低碳示范区建设项目，开展42个减缓和适应气候变化项目，累

计在华举办45期应对气候变化南南合作线下培训班和7期线上培训班，为120多个发展中国家培训约

2000名气候变化领域的官员和技术人员。中国开展气候变化南南合作的成果“看得见、摸得着、有

实效”，受到广大发展中国家的欢迎和高度评价。 

此前，在第25次中国－东盟领导人会议上，中国表示，愿在全球发展和南南合作基金框架下提

供资金支持，面向东盟开展全球发展倡议示范合作项目。建议双方在联合国“海洋科学促进可持续

发展十年”框架下开展合作，为构建蓝色经济伙伴关系提供助力。欢迎双方就共建中国东盟清洁能

源合作中心达成初步共识，期待中心早日建成。中方将举办中国东盟能源转型圆桌会，开展清洁能

源能力建设培训。中方散发了“中国东盟可持续发展合作年事实清单”，期待进一步加强合作，加

快落实联合国2030年可持续发展议程。 
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