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粤港澳双区建设成效显著，促经济保增长信心更坚

2022 年 4 月 19 日，广东省政府举行新闻发布会，分别介绍广东省推进“粤港澳大

湾区、深圳先行示范区”（以下简称“双区”）建设成效。2017 年 7 月 1 日，习近平

总书记在香港亲自见证《深化粤港澳合作 推进大湾区建设框架协议》的签署，标志着

粤港澳大湾区建设正式启动。此后中央于 2018 年出台《粤港澳大湾区发展规划纲要》，

2019 年出台《中共中央国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，

2020 年出台《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案(2020—

2025 年)》，2021 年出台建设横琴、前海两个合作区的方案，如此每年、频密且重镑

的政策支持，这在中国改革开放史上也是少见，充分说明了中央对粤港澳大湾区建设

的高度重视，也赋予了全国人民对大湾区在高质量经济增长中发挥更大作用的殷切期

盼。而大湾区也不负众望，交出了一份满意的答卷。主要关注点如下：

第一，大湾区建设阶段性成效显著，国际一流湾区和世界级城市群建设迈出坚实

步伐。经过几年的努力发展，湾区综合实力不断增强，三地合作更加紧密，区内人民

幸福感更加强烈。一是全球科技创新中心地位更加牢固。湾区的孵化器、众创空间为

全国最多，发明专利的有效量、PCT 国际专利有效申请量居全国首位，研发经费支出占

GDP 比重处于领先水平。二是开放型经济新体制更加成熟。随着“湾区通”工程的推进，

三地规则逐一衔接，其中职业资格认可、标准衔接范围已有突破，3000 多名港澳专业

人士取得内地注册执业资格。三是宜居宜业宜游的优质生活圈加快形成。港澳居民及

随迁子女同等享受学前教育、义务教育、高中阶段教育以及参加中高考的政策落地实
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施。“湾区社保通”政策落地，港澳居民在粤参加养老、失业、工伤保险累计达 27.92

万人次。港澳居民实现同等享受就业创业扶持政策和服务，在粤纳入就业登记管理的

港澳居民超过 8.51 万人。四是更多基础设施互联互通，“1 小时生活圈”基本形成。

港珠澳大桥、广深港高铁等标志性工程建成运营，大湾区铁路运营里程近 2500 公里，

珠江口东西两岸跨江通道陆续建成。截止 2021 年底，大湾区经济总量约 12.6 万亿元，

比 2017 年增长约 2.4 万亿元，进入世界 500 强企业 25 家，比 2017 年增加 8 家，湾区

内地 9市拥有高新技术企业近 6 万家，比 2017 年净增 2 万家。

第二，深圳“先行示范区”政策全面落实，多个领域取得突破。综合改革试点政

策执行一年多来，深圳首批 40 条授权事项全面落地实施，重点领域和关键环节改革成

效持续显现。 一是优化要素市场化配置。借深交所创业板注册制改革东风，累计新增

上市公司 302 家，实现股票融资 5439 亿元，有效支持了实体经济的发展。率先开展契

约型基金商事登记试点，吸引了一批优质的私募管理机构落户深圳，进一步强化了金

融服务功能。二是完善营商环境。实现政务服务事项 100%进驻网上办事平台，在全国

重点城市一体化政务服务能力评估中连续三年位居第一。推动破产制度改革，累计收

到个人破产申请 1084 件，审理终结个人破产案件 89 宗，在一批企业破产程序中与香

港法院实现互认。新型知识产有序推进知识产权法律保护改革，落实实施了全国首例

“知识产权行政禁令”。2021 年深圳现代服务业稳步增长，产业增加值增速达 7.2%，

占服务业比重提升至 76.5%。三是鼓励支持科技创新。出台外籍“高精尖缺”人才认定

标准，已为符合条件的人才签发《外国高端人才确认函》440 余份。在 37 家科研机构

开展科技成果赋权改革，完成职务科技成果分割确权160多件。2021年深圳新增了2300

家国家高新技术企业，累计超过 2万家，规模以上工业总产值也首次突破 4万亿元，

占 GDP 比重超过了 30%。四是建设高水平开放型经济。在税务、建筑、规划、旅游服务
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业等领域，实现港澳专业人才免试跨境执业，累计已有 69 位港澳涉税专业人士、6 家

合资税务师事务所完成行政登记，324 名香港建筑和 29 名规划专业人士办理执业登记。

聚焦服务好专精特新“小巨人”、跨境电商、民营企业的外贸出口新动能，用好用足

跨境贸易便利化政策，优化业务流程、提高通关效率和降低企业成本。2021 年深圳进

出口总额达 3.5 万亿，外贸出口实现 29 连冠，进出口存量与增量均占大湾区内地 9 市

比重近 45%。五是保障民生服务供给。稳步推进国际前沿药品应用试点，13 种临床急

需药品和 3种医疗器械获批使用。118 名港澳籍医师在深取得医师执业证书，37 位港

籍顾问医生在深圳获得正高级职称证书。2021 年深圳累计实施 1.2 万件“民生微实事”，

投入财政资金超 13 亿元。六是创新绿色金融发展。完善“三大功能”、“五大支柱”

建设，推动深圳形成绿色金融发展的顶层机制，营造良好绿色金融发展生态，2021 年

深圳绿色贷款突破 4000 亿元，绿色债券同比增长 61.82%，气候投融资改革制度框架下

第一批入库项目成功融资。2021 年深圳 GDP 实现 3.07 万亿元，同比增长 6.7%，是继

上海（2017 年）、北京（2018 年）之后，成为国内第三个地区生产总值突破 3 万亿的

城市，GDP 在广东省中的占比接近 1/4，全球城市排名也挤进前十。

第三，合作区建设稳步推进，成绩单呈现新亮点。前海、横琴两个合作区是粤港

澳大湾区建设中的先行区、试验区，是“特区中的特区”。深化改革方案执行半年多

来，两区各展所长、各施新策，逐渐摸索出属于自己的新型发展模式。一是横琴合作

区发展方面，共商共建共管共享的管理机制已经建立，“1+1+1+N”重大政策框架稳步

构建，各项新机制运行良好。推出商事登记跨境通办服务，澳门企业足不出户即可落

户合作区，自揭牌以来新设立澳资企业 253 家，现有澳资企业 4771 家，其中科技、中

医药、文旅、现代金融新登记企业户数占比达 77.68%，增长 23.87，各类国家级、省

级科技创新平台达 20 家，科技型企业超 1万家，产业结构不断优化。2022 年 3 月横琴
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合作区成立后首只投向合作区高科技芯片半导体项目的澳资 QFLP 基金获批，总投资约

30 亿元，金融服务功能更加健全。“澳门新街坊”项目也加快建设，为澳门居民提供

4000 套住房，登记就业的澳门居民已超 500 人，同比增长 114%，民生居住环境持续改

善。二是前海合作区发展方面，以建设高水平对外开放门户枢纽为目标，港资企业数

量同比增长 156%，实际使用港资占前海实际使用外资 93.8%，累计注册港资企业 1.19

万家。前海金融业对外开放持续扩大，全国首批本外币合一银行账户试点、大湾区首

批“跨境理财通”业务在前海落地实施，前海深港国际金融城已签约入驻 161 家金融

机构，其中港资外资占三成。截止 2021 年底，前海合作区扩区后完成地区生产总值

1755.7 亿元、同比增长 10.5%，税收收入增长了 15%，关区进出口总额增长 20.28%。

第四，湾区各界齐心协力抗击疫情，坚定信心促进经济发展。今年以来，受新一

轮散发疫情影响，深圳、广州、东莞、佛山等多个制造业、外贸重镇面临严峻挑战，

直接影响经济和外贸表现。其中一季度广东外贸进出口 1.84 万亿元，较 2021 年同期

仅增长 0.6%，香港与内地进出口贸易额更是同比下降 5.7%。稳生产、稳外贸、稳供应

链和产业链已成为湾区经济发展的头等大事。为此，广东印发《广东省促进工业经济

平稳增长行动方案》，提出实施产业链供应链韧性提升行动，广东银行业及时响应，

一季度制造业贷款增量为去年同期的 2倍。地方政府也积极自救，东莞推出了“保链

12 条”政策包，深圳密集发布了市场纾困“30 条”、组合式税费支持政策、培育壮大

市场主体“30 条”等，还连发三项金融支持政策，其中既有利好引导，更有“真金白

银”扶持鼓励。面对严峻的外部形势，广东 2022 年仍然提出 5.5%的经济增长目标，确

保不拖国家后腿。深圳坚持保 6%增长，为国家经济分担更多压力。为此 4 月以来，深

圳把握住抗疫阶段性成功的有利时机，发布《推进新型信息基础设施建设行动计划

（2022-2025 年）》，首次提出打造全国“千兆城市”标杆等高水平目标，这也给深圳
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今年经济发展、产业升级、城市数字化转型带来巨大的投资想象空间。此外，为助力

香港稳定经济，前海也出台 22 条支持市场主体纾困发展措施，从加强深港合作、减租

金降负担、推动金融纾困、支持保税区发展、创新科技防疫、完善企业综合服务等 7

个方面保障港资企业正常生产经营。在 4月 21 日博鳌亚洲论坛 2022 年年会开幕式上，

国家主席习近平发表题为《携手迎接挑战，合作开创未来》的主旨演讲，提出“越是

困难时刻，越要坚定信心”，这不仅增强了全国人民战胜疫情、共克时艰的信念，也

给大湾区率先恢复经济增长，完成国家战略目标注入了强心针。
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