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危废处理行业研究分析 

 

危废处置过程严管、危废处理标准提高是政策层面最为

明显的两大特征，也是今后行业发展的趋势。在此趋势之下，

行业长期表现出来的“低、小、散”特征有望改变，具有较

强资源实力、强大整合能力、具备技术及规模优势的大型企

业会在未来获取更多的市场份额，从而在一定程度上改变目

前市场格局。 
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危废处理行业研究分析 

危废处置过程严管、危废处理标准提高是政策层面最为明显的两大特征，也是今后行业发展的

趋势。在此趋势之下，行业长期表现出来的“低、小、散”特征有望改变，具有较强资源实力、强

大整合能力、具备技术及规模优势的大型企业会在未来获取更多的市场份额，从而在一定程度上改

变目前市场格局。 

一、双碳战略是危废处置行业所面临的最大政策背景 

2020年9月，中国明确提出2030年“碳达峰”与2060年“碳中和”目标。这是我国危废处置行

业所面临的最大政策背景。而危废处理行业因为在节能减排方面具有明显优势，能够产生巨大的社

会效益，较长时期内一直受到政策层面的高度重视。 

2022年3月，生态环境部指出：“通过提升城市、工业、农业和建筑等四类固体废物的全过程

管理水平，可以实现国家碳排放减量的13.7-45.2％（平均27.6％）”。 

而根据有色金属协会和再生金属分会的数据，铜、铝、锌、铅等再生金属生产相较于原生金属

生产在能耗、水耗、固废排放、二氧化硫及二氧化碳排放方面均有明显优势，具有明显的社会价值

和经济价值。 

图表 1：危废资源化金属兼具环保降碳属性与经济价值 

金属

名称 

能耗（千克煤 / 吨） 水耗（立方米 / 吨） 
固废排

放减少 

量（吨） 

S02 排

放减少

量（吨） 

CO2 排 

放 减 少

量（吨） 
原生金属能耗 再生金属能耗 节能量 原生金属水耗 再生金属水耗 节能量 

铜 1,444 390 1,054 397 2 395 380 0.137 3.5 

铝 3,916 150 3,766 22.7 0.5 22 20 -   

锌 1,223 - - 78 - - 52 0.062 - 

铅 844 185 659 235.5 0.5 235 128 0.03 - 
 

来源：有色金属协会和再生金属分会，新华财经 

我国危废处理行业相关法规及政策也频频出台，仅在2021年，就有《关于加快建立健全绿色低

碳循化发展经济体系的指导意见》《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》《“十

四五”循环经济发展规划》《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》等多部法规出台，凸显

出政府对危废处置行业高度重视。 

尤其是《“十四五”循环经济发展规划》明确提出，“到2025年，农作物秸秆综合利用率保持

在86%以上，大宗固废综合利用率达到60%，废钢利用量达到3.2亿吨，再生有色金属产量达到2000
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万吨，其中再生铜、再生铝和再生铅产量分别达到400万吨、1150万吨、290万吨，资源循环利用产

业产值达到5万亿元” 

图表 2：《“十四五”循环经济发展规划》部分目标 

指标 2020 年完成情况 2025 年目标 

主要资源产出率 较 2015 年提高约 26% 比 2020 年提高约 20% 

单位 GDP 能源消耗（吨标准煤/万元） 0.571 比 2020 年降低 13.5%左右（约 0.493） 

大宗固废综合利用率   56% 60% 

建筑垃圾综合利用率   50% 60% 

再生有色金属产量（万吨）   14500 2000 

其中再生铜（万吨） 325 400 

再生铝（万吨）   740 1150 

再生铅（万吨）  240 290 

循环资源利用产业产值（亿元）   \ 50000 
 

来源：《“十四五”循环经济发展规划》，新华财经 

截至目前，我国已经以《国家危险废物名录》为核心，覆盖从危废鉴别、转移、处置到资质、

监管的危废治理政策和法规体系。 

图表 3：近年危废主要政策梳理 

法规及政策 发布时间 发布部门 内容 

固体废物污染环境防治法

（2016 修正） 
2016.11 全国人大常委会 进一步规范危废收集、贮存、运输、处置，取消危废省内转移审批。 

“无废城市”建设试点工作方案 2018.12 国务院办公厅 

到 2020 年系统构建”无废城市”指标体系，探索建立”无废城市”建设综合

管理制度和技术体系，试点城市在固体废物重点领域和关键环节取得明

显进展。 

粤港澳大湾区发展规划纲要 2019.2 中共中央、国务院  
加强危废区域协同处理处置能力建设，强化跨境转移监管，提升固体废

物无害化、减量化、资源化水平。 

国家危废名单 2020.11 生态环境部 
共计列入 467 种危废，较 2016 年版《名录》减少了 12 种；附录部分

新增豁免 16 个种类危废 

固体废物污染环境防治法

（2020 修订) 
2020.4 生态环境部 动态修订危废名录，新增危废鉴别制度，新增危废分级分类管理制度。 

关于加快建立健全绿色低碳循

化发展经济体系的指导意见 
2021.2 国家发改委 

加强再生资源回收利用。推进垃圾分类回收与再生资源回收“两网融合”，

完善废旧家电回收处理体系，加快构建废旧物资循环利用体系，加强废

纸、废塑料、废旧轮胎、废金属、废玻璃等再生资源回收利用，提升资

源产出率和回收利用率。 

关于”十四五”大宗固体废弃物

综合利用的指导意见 
2021.3 国家发改委 

到 2025 年，煤矸石、粉煤灰、尾矿（共伴生矿）、冶炼渣、工业副产

石膏、建筑垃圾、农作物秸秆等大宗固废的综合利用能力显著提升，利

用规模不断扩大，新增大宗固废综合利用率达到 60%，存量大宗固废有

序减少。 

”十四五”循环经济发展规划 2021.7 国家发改委 

到 2025 年，农作物秸秆综合利用率保持在 86%以上，大宗固废综合利

用率达到 60%，废钢利用量达到 3.2 亿吨，再生有色金属产量达到 2000

万吨，其中再生铜、再生铝和再生铅产量分别达到 400 万吨、1150 万
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吨、290 万吨，资源循环利用产业产值达到 5 万亿元 

”十四五”时期“无废城市”建设工

作方案 
2021.12 

国家发改委、生态

环境部等 18 部委 

是推动 100 个左右地级及以上城市开展“无废城市”建设，到 2025 年，“无

废城市”固体废物产生强度较快下降，综合利用水平显著提升，无害化

处置能力有效保障，减污降碳协同增效作用充分发挥，基本实现固体废

物管理信息“一张网”，“无废”理念得到广泛认同，固体废物治理体系和

治理能力得到明显提升。 
 

来源：民生证券，新华财经 

汇总近年来危废行业相关政策走向，我们认为，危废处置过程严管、危废处理标准提高是其最

为明显的两大特征，也是今后行业发展的趋势。在此趋势之下，行业长期表现出来的“低、小、散”

特征有望改变，具有较强资源实力、强大整合能力、具备技术及规模优势的大型企业会在未来获取

更多的市场份额，从而在一定程度上改变目前市场格局。 

二、并购是快速高效进入并占据市场空间的有效途径 

目前来看，危废处置行业具有四大壁垒。 

技术壁垒：危险废物共有46大类别479种，不同种类废物处理方法具有一定差异，需根据危废

具体情况调整，其中涉及多学科内容，具有较大的技术难度。在此技术上，还要求复杂严苛的技术

标准，能够产生一定的经济效益，因此行业具有较高的技术壁垒。 

人才壁垒：首先技术的复杂性对人才需求提出了较高的要求，其次企业经营过程中同样需要大

量的运营人才，新进入企业甚至还需要再组建庞大的营销、生产队伍。 

资质壁垒：行业资质审批流程复杂，环节众多，周期较长，通常需要耗费3-5年时间。 

资金壁垒：危废处置行业属于资金密集行业，首先危废处理企业需要有一定量的高价值设备，

且不同的危废需要不同的设备，初始投入巨大；其次，稀贵金属通常价值量大，企业备有的存货对

资金提出较高的要求。 

受以上壁垒的影响，并购是业内企业快速高效进入并占据市场空间的有效途径。 

经过前几年行业的快速发展，目前行业内危废处置产能已经过剩。根据东江环保2021年年报，

“行业竞争持续加剧，资源化危废收运成本持续提高、无害化收运处置价格大幅下降。据公司市场

统计，焚烧、填埋类收运价格平均跌幅超20%，其中华中地区的焚烧类跌幅超30%，包年客户收运价

格平均亦有15%跌幅”。 

除此之外，随着国家环保政策的逐步完善，环保管控力度的不断加大，我国危废产生强度也在

持续减弱，危废来料也将会面临着一系列的波动。 
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市场竞争激烈、危废产生强度下降等因素也为行业内的并购活动提供了良好契机。以高能环境

为例，2021年先后完成耀辉环保（51%）、浙江嘉天禾（51%）、江西鑫科（80%）、金昌鑫盛源（51%）、

金昌正弦波（51%）等五起收购。除此之外，还有东江环保、中金环境、望能环境等上市企业也纷

纷推进自身并购活动。我们认为，未来市场危废处置行业的市场竞争格局也将因此迎来一轮优化。 

图表 4：部分企业危废并购活动梳理 

时间 并购方 标的公司 金额（亿元） 股比 收购目的 标的详情 

2020.2 东方园林 江苏盈天 4.5 75% 完善产业布局 焚烧：3 万吨/年；综合利用：10 万吨/年 

2020.8 生益科技 广东绿晟 1.4 27% 完善产业布局 
以线路板为主要原料的金属综合回收技术，年处理危

废 30 万吨 

2021.1 东江环保 雄风环保  4.3 70% 完善产业布局 完善产业布局 稀贵金属回收业务 

2021.1 高能环境 耀辉环保  0.2 51% 完善产业布局 10 万吨危险固体废物的多金属综合回收生产线 

2021.1 创业环保  
 康博环境、永

辉资源利用  
7.8 100% 战略考虑  拓宽江苏地区工业固废、危废 

2021.3 中金环境 

无锡工业废

物、无锡固废

环保 

  100% 完善产业布局 

工业危废 23,000 吨/年，收集危废 5,000 吨/年，核

准处置医疗废物 5,000 吨/年，安全填埋场核准处置

工业危废 10,000 吨/年 

2021.4  渤海水业 精臻环保  2.7 100% 完善产业布局 
河北省核准的焚烧处置规模最大的危废处置企业，核

准处置规模达 6.48 万吨/年 

2021.9  万里石 资生环保  0.1 20%  产业调整  涵盖工业废物的资源化利用与无害化处理领域 

2021.11-12  高能环境 

浙江嘉天禾 0.4 51% 完善产业布局 
年回收利用 3 万吨医用废塑料、4 万吨医用废玻璃技

改扩建项目 

江西鑫科  0.9 80% 完善产业布局 
年处理 31 万吨危废的多金属综合回收生产线，其中

包含 10 万吨电解铜及其他多金属深加工生产线 

金昌鑫盛源、

金昌正弦波  
0.9 51% 完善产业布局 

1）两条合计年产 2,700 吨超细金属及氧化物生产线；

2）年处理 6,000 吨废旧镍金属原料，年产电池级硫

酸镍钴溶液 26,000 吨 

2022.1 旺能环境  立鑫新材料  1.0 60% 新业务增长点 布局新能源锂电材料绿色循环再利用产业 
 

来源：北极星固废网，民生证券，新华财经 

重要声明 

  新华财经研报由新华社中国经济信息社发布。报告依据国际和行业通行准则由新华社经

济分析师采集撰写或编发，仅反映作者的观点、见解及分析方法，尽可能保证信息的可靠、

准确和完整，不对外公开发布，仅供接收客户参考。未经书面许可，任何机构或个人不得以

任何形式翻版、复制、刊登、转载和引用。 

 


