
【国企改革观象台】地方国资国企落实《中央企业合规管理办法》的

建议

随着国务院国资委《中央企业合规管理办法》于2022年10月1日起施行，地方国资配套细则将陆续

出台，地方国企也将面临合规管理“外规内化”的调整升级。为此，结合国资国企的服务经验，普华

永道从国资和国企两个层面提出以下建议：

国资层面：风险导向，分步推进，指引企业合规管理全覆盖

《中央企业合规管理办法》第四十条指出，“地方国有资产监督管理机构参照本办法，指导所出资企业加强

合规管理工作。”，据此，普华永道建议可从以下方面推动：

一、
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重点领域：结合地方国资地域特点和产业结构，聚焦合规风险较高的业务，明确合规重点领

域，要求企业制定合规管理具体制度或专项指南，通过制度建设和流程嵌入实现对核心合规

风险的靶向防控。

推进路径：遵循分步推进原则，划分“小功课”、“大功课”等任务包和设置若干里程碑，引导

企业小步快跑渐进式完成合规管理落地。同时，采用先试点再推广，先总部后下沉等方式，

逐步构筑企业横到边、纵到底的立体合规格局。

智慧监督：引导企业将合规管理与风险、内控工作一体化融合推进，以预警指标作为体系融

合的重要载体，综合运用大数据智能手段强化合规过程监测，有力提升合规管理敏捷性。

贯标认证：条件成熟时引导企业申请获取 ISO37301贯标认证，尤其对于开展涉外业务企

业，ISO37301认证为全球范围内相关方之间的贸易、交流与合作提供了通用规则，有利增

进相关方信任，进而为贸易、交流与合作提供便利。

追责闭环：国资委对合规管理体系建设情况及其有效性进行考核评价，依据相关规定对违规

行为开展责任追究。

国企层面：一把手视角，多专业分工协同，借外脑对标提升

合规管理是企业一把手工程，主要领导直接负责。为避免陷入合规管理仅有合规管理部门负责的认知误

区，及避免专业的本位主义，建议应从一把手视角开展顶层设计，推动合规管理责任落实。

关注点一： 多专业分工协同

合规管理对于企业来说是一个综合课题，涉及管理方方面面，多专业参与其中。为做实合规管理工作，需

充分调动各专业积极性，主要涉及六大专业：

二、



企业管理专业：

承担合规管理体系搭建、岗位职能调整、制度流程优化等功能。

法律专业：

承担法律条文解读、法律专业咨询、法律合规审查、纠纷案件分析等功能。

风控监督专业：

承担合规风险识别、评估、预警，开展风控合规综合评价等功能。

纪检监察专业：

承担廉洁风险防控、合规管理体系监督、违规追责等功能。

人力资源专业：

承担合规管理人员选用和培训、组织合规管理培训等功能。

信息化专业：

承担风控合规管理信息系统规划与实施等功能。

企业需将六大专业的相关职责落实到组织架构当中，并促进不同组织在首席合规官或总法律顾问的整体领

导下，开展高效协同合作。

关注点二： 借外脑提升能力

鉴于合规管理体系的综合性和复杂性，部分企业聘请了外部机构提供专业支持，以获得更广泛的视野和优

秀实践，高效推进合规管理体系建设工作。在合规管理咨询服务的生态圈里，不同机构的各擅所长，优势

互补，企业需要根据不同需求加以甄别。

咨询机构：

擅长提供合规管理体系建设、组织职能优化与制度建设、合规管理培训及合规信息系统规划服务。

律所：

擅长提供法律纠纷案件分析与应对、常年法律顾问及法律专业性较强的合规专项咨询服务。

认证机构：

擅长提供合规管理认证与审核服务。

协会组织或培训机构：

擅长提供交流平台，及提供合规审核人培训服务。

信息化开发厂商：

擅长开展合规管理信息系统实施。



关注点三： 持续对标，将体系导向深化做实

合规管理体系要发挥价值，必须尽量避免在企业管理体系成为孤岛，全面“进入”现有企业管理要素，普华

永道认为一流合规管理工作必须强化的“五个进入”包括：

合规管理进岗位：

搭建由合规管理委员会、首席合规官及合规管理部门构成的合规管理专门组织架构。按照“管业务必须

管合规”要求，强化业务部门合规管理主体意识。将合规要求纳入岗位职责，针对岗位梳理形成岗位合

规清单，将合规要求落实到岗、明确到人。

合规管理进制度：

建立健全分层分级合规管理制度，第一个层次是合规管理基本制度；第二个层次是合规管理具体制度或

专项指南，针对重点领域以及合规风险较高业务制定；第三个层次是嵌入合规要求的规章制度。强化动

态管理，持续推动制度迭代升级。

合规管理进流程：

发挥合规审查为决策赋能作用，将合规审查作为必经程序嵌入经营管理流程，规章制度、经济合同、重

大决策必须经过合规审查，确保“应审必审”；细化企业合规审查标准、流程、重点等，建立第一、二道

防线协同审查机制，并定期评估和完善。

合规管理进文化：

将风控合规作为企业文化建设的重要内容。综合开展多种渠道宣传宣贯、组织培训学习、签订和践行合

规承诺等多项工作促进“入心入行”。

合规管理进系统：

搭建合规管理信息系统，将外规内化、合规制度、合规审查、合规评价、典型案例、合规培训、违规行

为记录等纳入信息系统作为最基本的功能，加强与财务、投资、采购等其他系统互联互通，提升流程风

险防控能力和合规风险预判能力。

如需了解更多关于本专题的详情，请与以下专家联系：

陈静

普华永道中国国企业务主管合伙人

电话：+86 (10) 6533 2067

邮箱：jim.chen@cn.pwc.com

宋经纬

普华永道中国国企业务合伙人

电话：+86 (20) 3819 2655



邮箱：david.jw.song@cn.pwc.com

周翔

普华永道中国国企业务合伙人

电话：+86 (20) 3819 2393

邮箱：kevin.zx.zhou@cn.pwc.com

彭睿婍

普华永道中国国企业务经理

电话：+86 (20) 3819 2478

邮箱：heidi.peng@cn.pwc.com

秉承“解决重要问题、营造社会诚信”企业使命，普华永道中国于官方公众号“普华永道”上设立

【国企改革观象台】专栏，分享在国企服务过程中的经验、观察和理解。专栏文章涵盖国企混

改、数智时代、风险防范、战略引领和投资管理等方面。
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喜欢此内容的人还喜欢

我，人在国企，工资就当精神损失费了

表外表里

猎头，自身难保

真故研究室

ERP常用模块顾问行情对比

ERP咨询顾问之家


